
АПК России в новых геополитических условиях 
В последние годы были достигнуты и перевыполнены многие показатели 

самообеспеченности, зафиксированные в Доктрине продовольственной безопасности, 

утвержденной Указом Президента РФ от 21.01.2020 № 20. Годовой объем экспорта 

продуктов питания и сельскохозяйственной продукции растет, например, в 2016 – 17,1 

млрд долл. США; в 2017- 20,7: в 2018 – 29,7; в 2019 - 25,6; а в 2020 году это - 30,6 млрд 

долл. США; в 2021 - 37,1; 2022 году – уже 41,6 млрд долл. США [1-3]. Достигнув 

паритета в 2020, со следующего года РФ стала нетто-экспортером этой продукции. 
По итогам 2023 года объем экспортных поставок российской продукции АПК 

составил более 43,1 млрд долл. США. Рост к прошлому году по данным Федеральная 

таможенная служба (ФТС) составил 4,3% [4]. В его структуре около 38% приходится на 

зерно. Страна сохраняет лидерство в мире по поставкам пшеницы, занимая 25% мирового 

рынка.  

Российская сельхозпродукция в 2023 году поставлялась в 150 государств, доля 

«дружественных» превысила 87%. Это страны СНГ, Ближнего Востока, Африки, Юго-

Восточной Азии, а также Китай и Индия. Изменились экспортные маршруты и цены на 

российское зерно. При этом, импорт по статье продовольственные товары и 

сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) превысил 35,0 млрд долл. [1-4]. Кроме 

того, следует учитывать, что для производства продукции АПК используется значительная 

доля импортной техники, оборудования, комплектующих, семян, инкубационных яиц, 

ветеринарных препаратов, кормов и кормовых добавок, технологий, цифровых решений и 

т.д. [5]. 

По данным ФТС, в 2023 году по сравнению с 2022 годом на 28,3% сократился экспорт 

до 424,1 млрд долл. США, что объясняется ухудшением ценовой конъюнктуры. Отмечен 

рост импорта товаров на 11,7%, до $285,1 млрд долл. [4]. Таким образом, вклад АПК 

составляет 9,8% от экспорта. 

В растениеводстве был обеспечен уверенный рост урожаев и валовых сборов 

зерновых и зернобобовых (включая сою и кукурузу), а так же подсолнечника (рис.1). На 

фоне высокой рентабельности и спроса агропроизводители увеличивают посевные под 

масличными культурами (подсолнечником, соей, рапсом). Экспорт и производство 

растительных масел продолжают расти. Этому способствуют высокие урожаи, запуск новых 

перерабатывающих предприятий и переориентация рынка на Азию. 

В мире с февраля 2022 года наблюдается устойчивое снижение глобального индекса 

цен на продовольствие, и в том числе падение цен на основные товары российского 

продовольственного экспорта – зерновые и растительное масло [6,7], что скажется на его 

стоимостном выражении в ближайшей перспективе, а значит, и на экономических условиях 

и маржинальности деятельности производителей и экспортеров. 

Очевидно, что актуален вопрос об эффективной реализации накопленного опыта и 

сохранении достигнутого потенциала. Объем производства продукции всех 

сельхозпроизводителей (сельхозорганизации, крестьянские (фермерские) хозяйства, 

хозяйства населения) в 2023 году составил 99,7% по сравнению с 2022 годом. В 2022 этот 

показатель достиг 111,3% по сравнению с 2021 годом соответственно [1].  

Успешное и устойчивое функционирование АПК определяется, прежде всего, 

комплексной государственной поддержкой отрасли (финансовой, организационной, 

административной, информационной и т.д.). 



 
Рис. 1. Валовые сборы основных сельскохозяйственных культур в хозяйствах 

всех категорий [1] 

 

Основой для финансирования системы мероприятий по поддержки АПК являются 

четыре Государственные программы: развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утверждена Постановлением 

Правительства РФ от 14.07.2012 № 717 (далее - Госпрограмма); развития 

рыбохозяйственного комплекса, утверждена Постановлением Правительства РФ от 

15.07.2014 № 314; комплексного развития сельских территорий, утверждена постановлением 

Правительства РФ от 31.05.2019 № 696; эффективного вовлечения в оборот земель 

сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса, утверждена 

Постановлением Правительства РФ от 14.05.2021 № 731.  

В соответствии со статьями 8 и 9 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О 

развитии сельского хозяйства» Госпрограмма определяет цели, основные направления 

развития отрасли и рынков на среднесрочный период, финансовое обеспечение и механизмы 

реализации предусматриваемых мероприятий. Изначально, как и все остальные три 

программы, она имела паспорт, содержащий структуру предполагаемых действий, 

контрольные цифры по финансированию и индикаторы достижения поставленных целей по 

годам. Финансовое обеспечение состоит из трех источников: федеральный бюджет, 

консолидированные бюджеты субъектов федерации и внебюджетные источники. Однако при 

принятии федерального бюджета на следующий год и прогнозный двухлетний период 

объемы финансирования мероприятий предусмотренных в программах обычно 

корректируются и не совпадают со значениями изначально указанных в паспортах.  

Можно дополнительно выделить разовые и адресные меры государственной 

поддержки, направленные непосредственно агропроизводителям или смежным отраслям. 

Они финансируются по отдельным Распоряжениям Правительства из резервного фонда.  

С момента начала формирования в середине 90-х годов и по сей день система мер 

государственной поддержки в агрокомплексе непрерывно эволюционировала и 

совершенствовалась. На смену товарному кредитованию агропроизводителей под гарантии 

субъектов РФ пришло денежное кредитование через банки за счѐт средств специально 

созданного Фонда льготного кредитования, а затем – банковское кредитование по льготной 

ставке, сначала краткосрочное под оборотные средства, а затем - долгосрочное. 

Многочисленные дотации на производство тех или иных видов сельскохозяйственной 

продукции постепенно заменялись на субсидирование отдельных статей затрат на их 



производство и/или введение определенных льгот по ним; совершенствовался механизм 

проведения государственных интервенционных операций.  

С 2017 года начали ежегодно меняться механизмы государственной поддержки АПК. 

В 2020 году введены новые виды - компенсирующая и стимулирующая субсидии. С 2024 

года они объединяются. Единая субсидия охватывает двенадцать приоритетов. В ней 

останутся все направления, действующие ранее. Регионам будет доступна поддержка пяти из 

двенадцати приоритетных направлений, а именно: 1) агротехнологических работ; 2) 

элитного семеноводства; 3) племенного животноводства; 4) малых форм хозяйствования; 5) 

агрострахования. 

Из оставшихся семи направлений каждый регион может выбрать три, и государство 

выделит на них субсидии: 1) традиционные подотрасли сельского хозяйства и северного 

оленеводства; 2) производство льна-долгунца и (или) технической конопли; 3) производство 

продукции плодово-ягодных насаждений; 4) производство молока; 5) мясное скотоводство; 

6) овцеводство, козоводство и производство шерсти; 7) глубокая переработка зерна и (или) 

переработка молока крупного рогатого скота, козьего и овечьего в пищевую продукцию. 

Изменения в господдержке закреплены в Постановлении Правительства РФ от 02.12.2023 

№2065 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».  

Создана Федеральная научно-техническая программа развития сельского хозяйства на 

2017-2030 годы, утвержденная Постановлением Правительства РФ от 25.08.2017 № 996 

(редакция от 30.09.2023). За семь лет это уже девятая редакция. Менялась структура 

программы, паспорт, объемы финансирования, список включенных подпрограмм, 

увеличившийся с 7 до 13, сроки и так далее. На ее реализацию предусмотрено выделение 

средств федерального бюджета в сумме 59,0 млрд руб. на 13 лет, на 2024 год – 6,84 млрд руб. 

Так же запланировано внебюджетное финансирование и участие субъектов РФ.  

На сегодняшний день селекция и семеноводство вошли в число приоритетных 

направлений государственной поддержки. Льготное кредитование, компенсация прямых 

понесенных затрат, а также поддержка спроса на отечественные семена. Постановлением 

Правительства РФ от 27.01.2024 № 72 «О введении временного количественного 

ограничения на ввоз отдельных видов семян сельскохозяйственных растений» установлены 

квоты на ввоз отдельных видов семян из недружественных стран. Ограничения продлятся до 

конца 2024 года. 

Общий объѐм квот составляет 33,1 тыс. тонн. Он учитывает баланс отечественного 

производства, импорта и экспорта семян. Ожидается, что такие ограничения помогут 

развивать собственное семеноводство. 

Квоты распределяются по видам сельскохозяйственных культур следующим образом: 

картофель свежий или охлажденный семенной - 16 тысяч тонн; пивоваренный ячмень - 0,6 

тыс. тонн; кукуруза семенная с индексом спелости (ФАО) более 300, за исключением 

восковидной - 4,4 тыс. тонн; кукуруза семенная с индексом спелости (ФАО) более 300, 

восковидная - 0,6 тыс. тонн; кукуруза семенная, за исключением кукурузы семенной с 

индексом спелости (ФАО) более 300, в том числе восковидной - нулевая квота; гибриды 

рапса - 2 тыс. тонн; семена рапса для посева, за исключением семян рапса для посева 

гибридных - нулевая квота; семена подсолнечника для посева гибридные, высокоолеиновые - 

0,5 тыс. тонн; гибриды подсолнечника, за исключением высокоолеиновых - 7 тыс. тонн; 

семена подсолнечника для посева, за исключением семян подсолнечника для посева 

гибридных, в том числе высокоолеиновых - нулевая квота; гибриды сахарной свеклы - 2 тыс. 

тонн; семена сахарной свеклы, за исключением семян сахарной свеклы гибридных - нулевая 

квота; пшеница, рожь, соя, ячмень семенной за исключением пивоваренного - нулевая квота. 

Нулевая квота (фактический запрет на ввоз из недружественных стран) установлена в 

отношении семян: пшеницы; ржи; соевых бобов. Документ также содержит правила 

распределения между участниками внешнеторговой деятельности объемов ограничений на 

ввоз; формула расчета квоты, распределяемой импортерам; список необходимых 

документов; порядок подтверждения целевого назначения ввозимых семян; основания для 



отказа во ввозе. Количество и номенклатуру ввозимых семян планируется в дальнейшем 

поэтапно уменьшать по мере увеличения внутреннего производства. 

Согласно Приказу Минсельхоза РФ от 14.02.2024 № 73 «О распределении между 

участниками внешнеторговой деятельности объемов количественных ограничений в 

отношении ввозимых на территорию РФ отдельных видов семян сельскохозяйственных 

растений, указанных в пункте 1 Постановления Правительства РФ от 27.01.2024 № 72 «О 

введении временного количественного ограничения на ввоз отдельных видов семян 

сельскохозяйственных растений» наибольшие доли получили крупнейшие зарубежные 

компании, работающие на российском рынке, — «Сингента», «КВС Рус», а также 

российская селекционная компания «Золотой Початок».  

Объѐм государственной поддержки растениеводства из федерального бюджета на 

2024 год представлены в таблице 3. Вся посевная площадь в 2023 году составила 84 242,3 

тыс. га, в 2024 планируется ее расширение до  

84 531,8 тыс. га или на 289,5 тыс. га [7,9]. В среднем на 1 га приходится 316 рублей. 

Возмещение части прямых понесенных затрат в 2024 году будет осуществляться в 

форме предоставления субсидий. Минсельхозом РФ разработан проект постановления, 

согласно которому эти средства будут выделяться при условии регионального 

софинансирования. Для получателей субсидий во всех регионах размер возмещения составит 

25, 30, 50 или 70% в зависимости от направления. При этом оказание поддержки по ранее 

субсидируемым направлениям будет сохранено. 

Сельское хозяйство – отрасль, наиболее интенсивно использующая для своего 

устойчивого функционирования и развития льготные кредиты. Их объем составляет свыше 

60% от всех кредитов, предоставленных агропроизводителям или в 3-10 раз больше, чем для 

большинства прочих отраслей экономики. Льготное кредитование сельскохозяйственных 

заемщиков длительное время ранее обеспечивалось государственным субсидированием 

процентных ставок по ним для сохранения уровня в пределах 1-5% годовых.  

Программа льготного кредитования АПК действует с 2017 года. Есть два типа 

кредитов по льготной ставке в 5% годовых: краткосрочный - до 2 лет и инвестиционный - до 

15 лет. (Постановление Правительства РФ от 29.12.2016 № 1528 (ред. от 25.11.2023) «Об 

утверждении Правил предоставления из федерального бюджета субсидий российским 

кредитным организациям, международным финансовым организациям и государственной 

корпорации развития "ВЭБ.РФ" на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, 

выданным сельскохозяйственным товаропроизводителям (за исключением 

сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов), организациям и 

индивидуальным предпринимателям, осуществляющим производство, первичную и (или) 

последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции и ее 

реализацию, по льготной ставке».)  

Сейчас достижение такого уровня невозможно. В федеральном бюджете отсутствуют 

необходимые объемы средств государственной поддержки на эти цели. На льготные кредиты 

в 2024 году планируется выделить 211,9 млрд руб. Здесь уже учтены 20 млрд руб. 

дополнительного финансирования из резервного фонда по Распоряжению Правительства РФ 

от 05.02.2024 № 222-р «О направлении в 2024 году бюджетных ассигнований для 

предоставления субсидий российским кредитным организациям, международным 

финансовым организациям и государственной корпорации развития "ВЭБ.РФ" на 

возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным сельскохозяйственным 

товаропроизводителям (за исключением сельскохозяйственных кредитных потребительских 

кооперативов), организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим 

производство, первичную и (или) последующую (промышленную) переработку 

сельскохозяйственной продукции и ее реализацию, по льготной ставке».  

Выдача кредитов стартовала с 19.02.2024. По расчетам, указанная сумма позволит 

аграриям привлечь на льготных условиях более 804 млрд рублей заемных средств на 



весенние полевые работы, а так же осуществление инвестиций в проекты в области 

производства и переработки сельхозпродукции.  

Приказ Минсельхоза России от 07.02.2024 № 50 «Об утверждении Порядка 

формирования плана льготного кредитования заемщиков» устанавливает, что план 

формируется по субъектам РФ в соответствии со сроками кредитных договоров, 

предусматривающих предоставление льготных кредитов. Он содержит:  

размер субсидий, предоставляемых уполномоченным банкам по выданным на 

территории каждого субъекта РФ льготным краткосрочным кредитам и (или) льготным 

инвестиционным кредитам заемщикам, включенным в сформированный уполномоченным 

банком перечень заемщиков, получивших льготные кредиты;  

размер субсидий, предоставляемых уполномоченным банкам по планируемым к 

выдаче в текущем финансовом году на территории каждого субъекта РФ льготным 

краткосрочным кредитам и (или) льготным инвестиционным кредитам.  

В документе приведены, формулы расчета общего размера субсидий, объема 

субсидии, предоставляемой уполномоченному банку. 

С 10.02.2024 изменился механизм выдачи льготных кредитов в АПК. Ставка по 

льготным кредитам стала плавающей. Причина - жѐсткая денежно-кредитная политика ЦБ 

РФ, которая будет поддерживаться продолжительное время. Предложены две различные 

формулы расчета ставки. Для тех направлений, в которых не достигнуты показатели 

продовольственной безопасности, ставка составит 30% от ключевой ставки ЦБ РФ плюс 2% 

годовых. Для всех остальных - 50% от ключевой ставки плюс 2% годовых. При текущей 

ставке 16% годовых (до ее пересмотра) приоритетные отрасли смогут брать кредиты под 

6,8%. Остальные - под 10% годовых. Процент по кредитам для заемщика зависит от 

ключевой ставки ЦБ РФ и будет меняться в соответствии с ее размером на протяжении всего 

срока действия кредитного договора. 

Среди приоритетных направлений финансирования - малые формы и личные 

подсобные хозяйства, участники Федеральной научно-технической программы развития 

сельского хозяйства, деятельность, связанная с селекцией и генетикой, молочное 

скотоводство и переработка молока, а также овцеводство в Северо-Кавказском ФО. Также в 

списке - птицеводство, производство яиц, садоводческая деятельность, хлебопечение и 

мукомольная отрасль, первичная переработка продукции животноводства. 

Неприоритетные направления - производство сельхозтехники, оптово-

распределительные центры и хранилища, переработка плодоовощных культур, элеваторы и 

производство зерна, мелиорация, маркировка, аквакультура, тепличные комплексы для 

выращивания цветов и пункты приемки и первичной и последующей переработки свиней. 

В 2024 году сельхозтоваропроизводителям доступны льготные кредиты на срок до 1 

года на приобретение семенного материала отечественной селекции сельскохозяйственных 

культур, произведенного в рамках реализации ФНТП. На срок от 2 до 5 лет - на 

приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования, используемых при 

осуществлении бройлерного производства. На срок от 2 до 8 лет - на строительство 

комплексов (ферм), объектов животноводства, предназначенных для бройлерного 

производства, и приобретение оборудования для них. Также аграриям доступно льготное 

кредитование на реконструкцию, модернизацию и приобретение оборудования для 

птицеводческих комплексов бройлерного направления. Кроме того, 

сельхозтоваропроизводители, осуществляющие деятельность на территории СКФО, смогут 

воспользоваться кредитами на срок от 2 до 15 лет на строительство, реконструкцию, 

модернизацию и техническое перевооружение овцеводческих комплексов. 

Запланированная бюджетная поддержка АПК и рыбохозяйственного комплекса в 

текущем году по пяти программам с учетом резервного финансирования достигли 558 млрд 

рублей (по состоянию на 01.03.224 года). Планируется, что эти объемы позволят обеспечить 

устойчивый рост агропроизводства страны. По итогам 2023 года господдержка сельского 

хозяйства составила 540 млрд рублей [7-10]. 



Эффективная государственная поддержка АПК является основой успешной и 

системной реализации продовольственной политики России. Следовательно, ее объемы и 

механизмы имеют приоритетное значение в новых и непростых геоэкономических условиях.  
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